CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ n°. 95.587.663/0001-60
Rua Rio Grande do Sul, n°. 2122, Centro — CEP: 85.350-000
E-mail: contato@cmnl.pr.gov.br

PARECER JURIDICO, 30 DE JUNHO DE 2026.

PROJETO DE LET 11/2026

AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Altera Lei Municipal n°
155/1996 e da outras providéncias.

I-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo
Municipal que visa alterar a Lei Municipal n® 155/1996, que dispoe sobre a criacio,
composicao, processo de escolha, funcionamento e organizacio do Conselho Tutelar
do Municipio de Nova Laranjeitas.

Em sintese, a proposicio prevé: a adequacio da composicao do
Conselho Tutelar para 05 (cinco) membros, com mandato de 04 (quatro) anos e
possibilidade de reconducio mediante novo processo de escolha; a exigéncia de
diploma de ensino médio completo e de carteira nacional de habilitacao, categoria B
ou superior, a serem apresentados até a posse; a inclusio de disciplina sobre eleicio
suplementar indireta, em carater excepcional, quando esgotados os suplentes; a
atualizaciao dos deveres, da forma de prestacio de informacoes ao CMDCA, da
escolha de presidente e vice-presidente, do quérum de instalacdo, do registro dos
atendimentos, do uso do SIPIA, do horirio de funcionamento, do regime de
sobreaviso e das férias dos conselheiros tutelares.

A proposigio veio instruida com mensagem do Chefe do Poder
Executivo e oficio de encaminhamento, ambos datados de 29 de junho de 2026, nos
quais se informa que o Municipio conta atualmente com ndmero insuficiente de
Conselheiros Tutelares empossados, inexistindo suplentes disponiveis para
convocacio, razao pela qual foi solicitada apreciagio em regime de urgéncia.

E breve o relatétio.
II - DO MERITO
I1.I. Da Competéncia e Iniciativa

A matéria versa sobre organizacio administrativa local,

funcionamento de 6rgio integrante da Administragio Publica municipal e politica
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publica de protecdo integral a crianca e ao adolescente. Insere-se, portanto, no
ambito do interesse local e da competéncia suplementar do Municipio, nos termos
do art. 30, incisos I e II, da Constituicio Federal, bem como das normas gerais
previstas na Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

A Lei Orginica Municipal reconhece a autonomia politica,
administrativa, financeira e legislativa do Municipio e atribui a0 ente local a edicao
das normas relativas as matérias de sua competéncia, bem como a organizacao e
execucdao dos servicos publicos locais. Além disso, o Conselho Tutelar integra a
administracdo publica local, nos termos do art. 132 do ECA, embora detenha
autonomia funcional para o desempenho de suas atribuicées.

A iniciativa legislativa do Chefe do Poder Ixecutivo mostra-se
adequada, pois a proposicio disciplina érgio municipal, funcionamento
administrativo, organizac¢io de servicos, horirios, regime de sobreaviso, processo de
escolha suplementar e requisitos para exercicio de funcio publica municipal. A Lei
Organica Municipal, em simetria com a Constituicio Federal, preve no art. 54 que
compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre criacio,
estruturacido e atribuicGes de Secretarias e drgios da Administracio Publica
Municipal, bem como sobre setvidores e provimento de cargos quando houver
repercussio administrativa.

Assim, sob o aspecto formal subjetivo, verifica-se a legitimidade da
iniciativa, porquanto o projeto foi encaminhado pelo Prefeito Municipal.

ILIL. Do Conselho Tutelar, da Composig¢do e dos Requisitos
de Investidura

O Conselho Tutelar é 6rgio permanente e autdnomo, nio
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumptimento dos direitos da
crianga e do adolescente, conforme art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
O art. 132 do ECA estabelece que em cada Municipio havera, no minimo, 01 (um)
Conselho Tutelar, como 6rgio integrante da administracio publica local, composto
de 05 (cinco) membros, escolhidos pela populacio local para mandato de 04 (quatro)
anos, permitida reconducio por novos processos de escolha.

Nesse ponto, o art. 1° do projeto apenas compatibiliza a Lei
Municipal n® 155/1996 com a disciplina federal atualmente vigente, especialmente
no que se refere a composicio, 2 duracio do mandato e 2 possibilidade de
reconducio mediante novo processo de escolha, nio se verificando vicio de

legalidade. /
Quanto aos requisitos de escolaridade e habilitacao_para conducio
P,
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de veiculo, o art. 133 do ECA fixa requisitos minimos para a candidatura a membro
do Conselho Tutelar, consistentes em reconhecida idoneidade moral, idade superior
a 21 anos e residéncia no Municipio. A legislacio municipal pode estabelecer
requisitos adicionais, desde que compativeis com as atribuicées do Conselho Tutelar,
razoaveis e nao discriminatorios.

A exigeéncia de ensino médio completo encontra respaldo na diretriz
da Resolugio CONANDA n° 231/2022, que admite, entre os requisitos adicionais
previstos em lei local, a comprovacio de conclusio de ensino médio. A exigéncia de
CNH categoria B ou superior também pode ser admitida, desde que justificada pela
necessidade de deslocamentos para atendimentos, diligéncias, visitas e atuacio em
areas rurais ou distantes da sede, sem que tal requisito seja utilizado de forma
desproporcional ou restritiva a participacio comunitiria.

IL.ILL. Da Eleigdo Suplementar Indireta e da Excepcionalidade

O art. 139 do ECA dispoe que o processo para escolha dos membros
do Conselho Tutelar serd estabelecido em lei municipal, realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e fiscalizado pelo Ministério Publico. A regra geral, portanto, ¢ a escolha pela
populagao local, em data unificada, por processo democritico, publico e
transparente.

A Resolugio CONANDA n° 231/2022, por sua vez, prevé que,
ocorrendo vacancia ou afastamento de membro titular, o Poder Executivo convocara
imediatamente o suplente. Havendo dois ou menos suplentes disponiveis, cabera ao
CMDCA  iniciar  imediatamente processo de  escolha suplementat.
Excepcionalmente, caso haja necessidade de processo de escolha suplementar nos
dois ultimos anos de mandato, poderd o CMDCA, havendo previsio especifica em
lei municipal, realizi-lo de forma indireta, tendo os Conselheiros de Direitos como
colégio eleitoral, facultada a redugio de prazos e observadas as demais disposicoes
referentes ao processo de escolha.

No caso concreto, o projeto busca inserir previsio legal especifica
para eleicao suplementar indireta, motivada pela informacio de que o Municipio
possui numero insuficiente de conselheiros empossados e inexisténcia de suplentes
disponiveis. Considerando que o mandato nacional atualmente em curso teve inicio
em janeiro de 2024 e se encerra em janeiro de 2028, a proposicio, datada de junho
de 2026, situa-se dentro dos dois tltimos anos do mandato, o que permite a analise
da hipotese excepcional prevista na norma do CONANDA.

Ainda assim, recomenda-se que o texto legal explicite que a eleicio
indireta somente poderi ocorrer nos dois tltimos anos Ao/ mandato, quando
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esgotados os suplentes e comprovada a necessidade de recomposicio do colegiado,
devendo ser assegurados edital publico, motivacio formal, fiscalizacio do Ministério
Publico, observancia dos requisitos legais, vedacio a favorecimentos e publicacio de
todos os atos do procedimento.

IL.IV. Do Funcionamento, Deveres, Registros, SIPIA e
Sobreaviso

O art. 134 do ECA autoriza a lei municipal a dispor sobre local, dia
¢ horirio de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto 4 remuneracio
dos respectivos membros e a previsio orcamentiria necessaria. A Resolucio
CONANDA n° 231/2022 também estabelece parametros sobre funcionamento,
carga horaria, plantio ou sobreaviso, decisdes colegiadas, registros no SIPIA e
vedacio a criagio de atribuicSes estranhas aquelas previstas no ECA.

As previsdes do projeto relativas a dever de agir, eficiéncia,
probidade, prestacio de informagoes, escolha de presidente e vice-presidente,
quérum de instalagio, registro dos casos, decisdes colegiadas, utilizacio do SIPIA,
horario de atendimento, presenca minima na sede e regime de sobreaviso sio
compativeis, em tese, com a organizacido administrativa do Conselho Tutelar e com
a necessidade de continuidade do setvico de protecio a crianca e ao adolescente.

Deve-se observar, contudo, que o Conselho Tutelar nio se subordina
hierarquicamente ao CMDCA, ao Executivo, ao Legislativo, ao Ministério Publico
ou 20 Poder Judicidrio no exercicio de suas atribuicdes legais. Assim, eventual
relatorio mensal ao CMDCA deve possuir finalidade administrativa, estatistica, de
planejamento e controle social da politica publica, sem interferéncia indevida nas
decis6es do colegiado e preservado o sigilo das informaces sensiveis de criancas,
adolescentes e familias atendidas.

Também € juridicamente adequada a previsio de utilizacio do SIPIA
ou sistema que venha a substitui-lo, uma vez que o registro dos atendimentos e das
medidas aplicadas € instrumento de transparéncia institucional, padronizacio,

controle administrativo e protecio dos direitos fundamentais, resguardado o sigilo
legal perante terceiros.

II.V. Da Adequagio Orgamentaria, Financeira e Fiscal
O projeto nido cria novo cargo, nio majora expressamente
remuneracao e nao altera a tabela de vencimentos dos Conselheiros Tutelares. A

recomposicao do colegiado decorre da necessidade de funcionamento regular de
6rgao ja existente e previsto em lei federal e municipal.
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Ainda assim, a execucdo das medidas podetrd gerar despesas
administrativas com a realiza¢do de processo de escolha suplementar, publicacio de
edital, eventual capacitacio, funcionamento do Conselho, deslocamentos e
remuneracao proporcional de membros convocados ou escolhidos. Por isso, a
Administracio deve assegurar dota¢do otcamentiria suficiente, observando a Lei
Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Plano Plurianual e a Lei
Complementar n°® 101,/2000.

I1.VI. Da Tramitacdo Legislativa

O projeto deve seguir o rito previsto na Lei Organica Municipal e no
Regimento Interno da Camara, com distribuicio as comissdes competentes,
notadamente a Comissdo de Legislacio, Justica e Redacio e, se reconhecida
repercussao financeira ou administrativa relevante, 2 Comissio de Financas, Tomada
de Contas e Economia.

A solicitagio de regime de urgéncia encontra justificativa na
informagao de que o Conselho Tutelar ndo possui atualmente a composi¢io minima
adequada e que ndo ha suplentes disponiveis para convocacio, circunstincia que
pode comprometer a continuidade do servico piblico de protecio integral e o regular
atendimento as criancas e adolescentes do Municipio.

Quanto a0 quérum, por nio se tratar de emenda a Lei Orginica,
concessao de beneficio tributatio, rejeicio de veto ou outra matéria submetida a
quérum qualificado especifico, a deliberagio, em principio, submete-se 4 regra geral
de maioria simples, presente o quérum regimental, observados os turnos de
discussdo e votagdo previstos na Lei Organica e no Regimento Interno.

Em razdo do exposto, cabe aos vereadores analisar a oportunidade e
conveniéncia, discutir e votar o mérito da questio em plenario.

Impende salientar que a emissio de parecer por esta Assessotia
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes desta Casa, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos IIlCIl]bi‘Ob desta
Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

II1 - DA CONCLUSAO //

Todo o exposto trata-se de um parecer opina}}j&o, ou seja, tem carater
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técnico-opinativo que nio impede a tramitacio e até mesmo consequente aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja exp6s a sua posicio a respeito, in verbis: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da administracio publica niao
¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opiniio emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que otientara o administrador na tomada da decisio, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que podena ser, ou nao, considerado pelo administrador.”

(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Em razio do exposto, opino pela regular tramitacio do Projeto de
Lei n® 11/2026, de autoria do Executivo.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer nio vincula e nio
reflete a opinido dos nobres vereadores, cabendo aos edis a 2 apreciacao do mérito da
matéria para sua aprovacio ou reprovacio.

S.M.J

Nova Laran}e]{as PRC 30.de ]Lm o de 9026

—

/ /
DIOGO HENRIGUE s
PROCURADOR JURI Y

OAB/PR 48.438 /

/ ’///

e rwES

F O BRIV, DE O LARAH R
X061

e

5 n‘ GEBIDE qu.

t"ﬁ.uﬁ TRIVIN
TE@?}EQO-’L GISLATIVO

= [E Al
FORTRAANS, 842415

s
L Tttt A P pn it T

0 S
¥ L T —

a3

Pdgina 6 de 6



